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Resumo

O Arco Metropolitano do Rio de Janeiro é uma infraestrutura rodoviaria em estudo
desde a década de 1970. Tem em sua nova concepgao, a logistica de escoamento de
insumos e produtos industriais ligando dois polos econémicos, o Complexo Petroqui-
mico da Petrobras (COMPER]), leste da Bafa Guanabara, e o Porto de Itaguai a oeste na
Baia de Sepetiba. A analise se desenvolve por meio de uma abordagem politica, eco-
némica e urbanistica, trazendo resultados de um suposto planejamento regional que
ocasionaria efeitos sinérgicos que potencializariam o desenvolvimento econémico da
regido. Considerando que a conjungdo de oferta de capitais sem restrigdes no plano
internacional demonstra o empenho dos paises hegeménicos de conquistar econo-
mias emergentes, o fato do Estado do Rio de Janeiro reluzir no periodo recente como
local de grandes investimentos determina a importancia da reflexdo sobre a exposi-
cao da economia do estado fluminense aos interesses internacionais através da intro-
jecao de investimentos diretos externos em um setor estratégico como o da industria
extrativa mineral. A andlise de um Grande Projeto Urbano como este, permite des-
velar que os otimismos na interiorizacdo da pauta produtiva para municipios como
Itaborai, Itaguai e Campos, onde pouco se observou niveis sinérgicos desencadeados
pela extracdo e refino de petréleo, sdo apenas rebatimentos da permanente conexao
entre os interesses externos e internos que inserem o Estado do Rio de Janeiro em
duas dimensodes de dominacao: a transnacionalizac@o de capital e a particularidade
do capitalismo dependente brasileiro.

Palavras-chave: Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, Grandes Projetos Urbanos, Ca-
pitalismo Dependente.

Abstract

The Metropolitan Arc of Rio de Janeiro is a highway infrastructure which has been object of study
since the 1970s. It has, in its new conception, logistics purposes for outflow of inputs and indus-
trial products connecting two economic poles, the Petrobrds Petrochemical Complex (COMPER]),
east of Guanabara Bay, and the Port of Itaguai, to the west, in Sepetiba Bay. The analysis devel-
ops through a political, economic and urban approach, presenting results of a so-called regional
planning that would cause synergistic effects in order to potentialize the economic development
of the region. Considering that the combination of unrestricted capital supply at the international
level demonstrates the commitment of hegemonic countries to conquer emerging economies, the
fact that the State of Rio de Janeiro has recently become a major investment site determines
the importance of considering the exposure on the region’s economy to international interests
through the introjection of direct external investments on a strategic sector such as the mineral
mining industry. The analysis of this type of Urban Megaproject, reveals that the optimism in the
interiorization of the productive agenda for municipalities such as Itaborai, Itagual and Campos
where synergic levels have hardly been observed on the extraction and refining of petroleum — is
ultimately consequence of the permanent connection between the external and internal interests
that insert the State of Rio de Janeiro into two domination dimensions: the transnationalization
of capital and the particularity of Brazilian dependent capitalism.

Keywords: Metropolitan Arc of Rio de Janeiro, Urban Megaprojects, Dependent Capitalism
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Introducao

Localizado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, o Arco Metropolitano do Rio de
Janeiro surgiu como uma das prioridades do Governo Federal em 2008. Contudo, con-
cebido ainda na década de 1970 sob a denominacéo de Arco Rodoviario, sua nomeacao
apontava, como primeira justificativa fazer conexao entre a BR-101 Norte e a BR101
Sul para evitar a passagem de veiculos de grande porte nas vias urbanas da regiao me-
tropolitana. Contudo, até sua inaugurac¢ao no ano de 2014, o projeto tem como marca
a fluididade das justificativas e agentes para sua execucdo. Até o inicio das obras, no
ano de 2008, o projeto foi relacionado tanto a investimento direto do Estado, na agen-
da de privatizacdes do governo de Fernando Henrique Cardoso, ou parceria publico
privada. Por outro lado, o projeto tem como marca os diversos adiamentos tanto em
relacdo ao inicio das obras, quanto durante a sua materializacdo. Por consequéncia,
tanto como concepcéo fisica quanto pela discursiva, o projeto articula objetivos pro-
prios que envolveram crescentes expectativas que impode averiguagdo da resultante
das correlacdes de forcas entre os agentes e da paisagem.

A anglise do projeto determina que esta néo seja apenas do ponto de vista da sua
materializagdo, mas que esta infraestrutura viaria envolve dimensdes e niveis que vao
do global, regional, estadual e local. Desta forma, chama a atencdo ndo para impactos
isolados aos municipios, mas uma articulagdo que remete a escala metropolitana.
Como apresenta Campos e Silva (2018), o Arco Metropolitano impd&e-se como objeto
simbolico de conexdo e unificacdo para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A li-
gacdo entre o COMPER]J e o Porto de Itaguai, impde expectativas e interesses relaciona-
dos a Industria Extrativa Mineral ligados a commodities que trazem consigo escalas
globais, onde determinam que os municipios, impactados pela nova infraestrutura,
estdo submetidos a uma escala acima das suas acoes.

Como segunda maior economia regional depois de Sdo Paulo, o Estado do Rio de Janei-
ro conta em sua estrutura com uma grande area costeira como rota de passagem de
trés importantes rodovias nacionais, BR-101, BR-116 e BR-040, dois portos maritimos,
classificados entre os mais importantes do pais (Porto do Rio de Janeiro e Porto de
Itaguai), o quarto maior aeroporto em movimentagdo de cargas do pais (Aeroporto
Antdnio Carlos Jobim) e duas importantes ferrovias logisticas (MRS e Ferrovia Centro-
-Atlantica). Conta ainda com uma malha ferrovidria com vérios ramais intra e inter-
municipais de transporte de passageiros, administrados pela Supervia, cuja implan-
tacdo iniciada no século XIX foi uma das principais responsaveis pelo processo de
ocupagao do territério metropolitano ao longo do século XX (VILLACA, 2001). Cabe
destacar que a localizacdo estudada se situa em um centro virtual de 400km de raio
que concentra cerca de 50% do PIB brasileiro.

A estrutura logistica do Estado serviu de suporte para os crescentes superavits nas
exportagdes nacionais, que mais que dobraram entre 1995 e 2010, passando de 4,4%
para 9,9%' (SOBRAL, 2012). Ainda segundo Sobral o crescimento econémico do Estado
do Rio de Janeiro esteve apoiado justamente em um setor que, de forma inédita, teve
uma atuagdo mais destacada de empresas transnacionais, especialmente da ativida-
de petrolifera, trazendo disputas por contratos de fornecimento e compartilhamento
do desenvolvimento tecnolégico. Todavia, como observa Lessa (2000), historicamente,
a economia urbana do Estado do Rio de Janeiro, com o gasto publico como um rele-
vante componente auténomo de demanda, especialmente por compor em seu terri-

1 No entanto, é preciso ter claro que isso se deve a um estreitamento de sua pauta exportadora. Como aborda
Sobral (2012), as Unicas atividades que aumentaram sua participacdo de maneira significativa foram: ext-
racdo de petréleo e servigos relacionados (expansao de 66,9%) e veiculos automotores (expansdo de 3,2%).
O autor ainda destaca que grande parcela da pauta exportadora é composta por commodities industriais.
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tério a capital federativa ?, determinou uma centralizacdo das atividades econémicas
no municipio do Rio de Janeiro. Porém, o crescimento econémico do Setor Extrativista
Mineral pode representar um processo de interiorizacdo da economia do Estado do
Rio de Janeiro. Nesse sentido, o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro entra em conso-
nancia com um processo de atracdo de cluster econémicos para o interior do Estado
do Rio de Janeiro (Fig. 1).

Legenda
— Arco Melropolilano

Fator de Atragéo Cluster Econémicos

. Atragao

Meutralidade

_":-._,...1_|‘I

FIGURA 1- Mapa do Fator de Atragdo dos Clusters de Desenvolvimento Econémico. Fonte: Plano Diretor

Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, 2011.

Ainda que o discurso dos agentes relacionados ao Arco Metropolitano o apontassem
como etapa essencial ao desenvolvimento da estrutura viaria e econémica do Estado
e da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, este serve como exemplo claro de como
a conexdo entre os interesses internos e externos inserem o Estado do Rio de Janei-
ro em duas dimensoes de dominacdo: a particularidade do capitalismo dependente
brasileiro e a transnacionalizacdo de capital. O conceito de Capitalismo Dependente
¢ cunhado por Florestan Fernandes (1975) que advoga que o Estado atua como um
instrumento de dominacao garantindo a rentabilidade do capital internacional e na
manutencdo dos privilégios da burguesia brasileira. Este peculiar sistema capitalista
acabaria por manter o sistema politico com resquicios antidemocraticos e avessos a
participagdo politica.

Transnacionalizacao de capital e fragmenta-
cao territorial

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) entre 2008 e 2014 esteve relaciona-
da a um cenério otimista pelos grandes investimentos. Além do Arco Metropolitano
destaca-se a instalacdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPER]J), ex-
pansdo do Porto de Itaguai, Porto Maravilha e megaeventos como a Copa do Mundo e
0s Jogos Olimpicos® .

2 O Municipio do Rio de Janeiro como capital federativa entre 1891 e 1960.

3 Como observado por Campos e Colantuono (2018) para os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, em agos-
to de 2013 o orcamento previsto foi reajustado para R$ 31,179 bilhdes divididos em R$ 15,589 bilhdes
para mobilidade urbana, R$ 9,795 bilhdes em obras de revitalizagdo e infraestrutura, R$ 2,783 bilhdes
com instalagdes esportivas e R$ 3,012 bilhdes com projetos de despoluicdo e outros compromissos.
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Dois grandes investimentos sustentaram as justificativas do Arco Metropolitano do
Rio de Janeiro, o COMPER] e o Porto de Itaguai. Ambos se correlacionam na intengdo
de dinamizar a economia do Estado do Rio de Janeiro tendo como base a producéo de
extracdo de petrdleo. Consequentemente, para cumprir as expectativas do grande
complexo petroquimico, o Arco Metropolitano seria a estrutura que permitiria a inte-
gracdo fisica entre o Porto de Itaguai, atuando estrategicamente como porto concen-
trador de cargas (hub port) e o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPER])
como indutor de Industrias extrativas e de transformacao ligada ao setor petrolifero.

Entretanto diversos cuidados com os impactos ambientais devem ser observados nes-
se processo. Conforme expresso no mapa abaixo (Fig. 2), verifica-se a presenga de
areas de conservacao e nos dois extremos do Arco Metropolitano, assim como as ocu-
pacoes urbanas dispersas presentes ao longo de seu tracado.

Legenda
=— frco Metropoltana Mapa Sintese N
Principais Rodovias Agus
| W | Areas_institucionals B consorvasio
%] Unidactes se Pratecso integral [ Protecao
I Erereendimentos Uso Multipla
B restaunacse

Vazos Urbancs

Urbane

FIGURA 2- Mapa Sintese das Propostas do Plano Diretor do Arco Metropolitano. Fonte: Plano Diretor Estratégico

de Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, 2011.

Agentes que defendiam o Arco Metropolitano, como a Federagdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), Associacdo de Prefeitos da Baixada Fluminense,
Governo Estadual e Federal, alegavam que o mesmo geraria muitas oportunidades
para a economia do Rio de Janeiro, seja por uma suposta maior arrecadagao de ICMS,
maior movimentacao portudria e geracdo de maiores oportunidades de corretagem* .

A andlise dos Planos Diretores dos municipios feita por Ribeiro (2015), permitiu obser-
var que em quase todos os casos o projeto despontava como potencialidade para o de-
senvolvimento econémico municipal, onde as administra¢des encorajavam as obras
do Arco com apoio de incentivo de forma a viabilizar sua construcdo ou adotando
postura omissa sem colocar condicionantes para a ocupagao no entorno do projeto.
Contudo, os supostos fluxos de investimentos relacionados aos interesses privados,
nacionais e internacionais, proclamado como “oportunidade de desenvolvimento para
regido” que potencializariam a Industria Extrativa Mineral do Estado do Rio de Janeiro,
tem em seu corolario a negacao da riqueza ambiental e cultural destes territérios.

4 De acordo com Campos e Silva (2018), a Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIR-
JAN) salientava o Arco Metropolitano como o grande fator de atragdo de empresas para o en-
torno da Baia de Sepetiba e da Baia de Guanabara, sobretudo para aquelas empresas ligadas a ca-
deia de petréleo e gas, as industrias quimica e petroquimica e aos servicos de apoio logistico.
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Ainda que a producdo da Industria Extrativa Mineral do Estado do Rio Janeiro possa
proporcionar crescimento econémico, é importante ressaltar que a producao de bens
ligados a commodities tem conexdo direta com uma estrutura hierdrquica no merca-
do mundial. O processo de integracdo entre diferentes mercados nacionais historica-
mente “ndo conduziu propriamente a formag@o de um sistema econdmico global e,
sim, a um conjunto de grandes subsistemas, cujas relagdes mutuas estdo longe de ser
simétricas” (FURTADO, 1992, p. 14). Logo, tanto a producao de commodities quanto a
entrada de Investimentos Diretos Externos ligados a este setor econémico, represen-
tam acima de tudo a maturag@o do oligopdlio europeu atuando conjuntamente com
a reorientacdo estratégica do capital norte-americano na manutencao imperialista
sob a América Latina. A articulacdo e configuracio dessas transformacdes na socie-
dade brasileira “ndo se organizaram para promover o funcionamento, o crescimento
e o desenvolvimento auténomo da economia, da sociedade e da cultura, mas o seu
desenvolvimento dependente” (FERNANDES, 1975, p. 75).

E importante ressaltar que esse processo veio acompanhado de um discurso de libera-
lizacdo e desregulamentacado do aparelho institucional das cidades. Para reverter suas
disfuncoes histéricas, o discurso determinava que as cidades estivessem prontas para
este novo momento, fossem “competitivas” e aptas a atrair os fluxos de capital e de
negocios da economia global. Ao aderir a este modelo de desenvolvimento, poderiam
reverter a deterioragdo de seus centros, assim como a resolucao de problemas bésicos
como habitacao, saneamento, etc.

A transnacionalizacdo conta com estruturas da reproducao material do capital em
conjunto a uma estrutura totalizadora de comando politico que reforca ainda mais
a dominacao externa. Por tras dos aspectos que aparentam ser apenas economicos,
estd uma dura realidade onde as os Investimentos Diretos Externos destinam aos
territérios periféricos ndo apenas a deterioracdo dos termos de troca, mas abrangem
politicas de controle das financas globais, da educacao, da pesquisa cientifica, da po-
litica urbana, da inovagéo tecnoldgica, dos meios de comunicacao em massa, do mili-
tarismo, etc. (FERNANDES, 1975).

O processo de transnacionalizacdo de capital, como derivagdo do processo capitalista
além de interromper precocemente os niveis de produtividade e nas técnicas produti-
vas dos paises periféricos, representou, acima de tudo, uma perda de governabilidade
destes territérios, amplificando a dominancia dos paises hegeménicos no mercado
mundial. Na légica das empresas transnacionais, as relagdes externas, comerciais ou
financeiras, “sdo vistas de preferéncia, como operacoes internas da empresa, e cerca
de metade das transacdes do comércio internacional ja sdo atualmente operagoes
realizadas no ambito interno das empresas” (FURTADO, 1992, p. 32).

A introjecd@o de Investimento Direto Externo do centro para outros territérios, como
resultante do processo de acumulacdo, concentracdo e centralizacdo de capitais, o
que agora conhecemos como transnacionalizacdo, determina que influéncias exter-
nas atinjam ndo apenas esferas econémicas, mas ao fragmentar os territérios de pai-
ses que nao conformaram seus espacos econdmicos nacionais, especialmente paises
que experienciaram a colonizacdo, impde também sua forca nas sociedades e da cul-
tura relativizando a possibilidade de reforcar o controle politico interno. “Ao afirmar
sua raiz colonial, as classes dominantes circunscritas a um bloco transnacional fa-
riam desse novo patamar da dependéncia o motor da modernizacdo dos padroes de
consumo, de modo a reiterar o curso de uma sociedade cindida e distante das veleida-
des civilizatérias” (CAMPOS & RODRIGUES, 2014, p. 407).

Quando confrontados com a intensidade desses investimentos concentrados em cer-
tas porcdes do territério, seja em projetos de infraestrutura, implantacao de industria,
megaeventos, entre outros, sdo influéncias externas que redefinem continuamente
suas estruturas. Sendo assim, o Arco Metropolitano ndo pode ser explicado apenas
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a partir da escala regional, considerando que padroes de dominagado externa coop-
tam os territérios em fungao de seus préprios interesses, organizando-os de fora para
dentro em todos os niveis da ordem social. Como ja dissemos, a exportacdo das con-
tradicOes dessa relacdo néo se conforma apenas nas estruturas econdémicas. A forca
ideolégica que vem em conjunto ao processo de transnacionalizagdo compatibiliza
também a questdo da producéo do espago urbano.

Arco Metropolitano do Rio de Janelro:
as incongruéncias dominantes

Considerando que o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro foi o maior empreendimento
viario do PAC no Estado do Rio de Janeiro, é necessario compreender as fortes expec-
tativas dos agentes dominantes dos campos econdmico e politico em seu territério.
De acordo com o Plano Diretor do Arco Metropolitano (PDAM), o projeto seria decisivo
tanto para o estado, com a sui generis atenc¢ao para o municipio do Rio de Janeiro,
quanto para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O PDAM (2011) destaca ainda
a presenca de empreendimentos que estavam em andamento, assim como vultosos
investimentos em valores que superariam os R$ 59 bilhdes. O Arco Metropolitano per-
mitiria a necessaria sustentacao dos investimentos publicos e privados previstos para
o estado nos proéximos anos e contribuiria para a atracao de novos investimentos.

No intuito de aproximar diferentes polos de desenvolvimento®, o tragado do Arco vi-
sava conectar o COMPERJ, em Itaborai, ao complexo portuario de Itaguai e as novas
instalagdes industriais implantadas, tais como a Companhia Sidertrgica do Atlantico
(CSA), em Santa Cruz, (bairro do Rio de Janeiro), entre outras. Por outro lado, o projeto
induziria fluxos migratérios para as areas diretamente beneficiadas, pois, reforcaria
o processo de aglomeragdo que se iniciaria com a prépria obra rodoviaria pelos em-
pregos gerados.

Apesar do PDAM (2011), da FIRJAN (2008) e do Relatério de Impacto Ambiental do
COMPER] (RIMA, 2007) tragcarem diretrizes para as supostas potencialidades de de-
senvolvimento da regido que a obra do Arco promoveria, o tragado nao considerou os
impactos ambientais e socioecondmicos da obra ° . O que se observa com o Arco Me-
tropolitano do Rio de Janeiro é o descompasso entre as especificidades dos municipios
e o tracado adotado. A caracteristica do modal vidrio é a que mais emite poluentes na
camada atmosférica, sendo que nenhuma atencao foi dada ao aumento dos indices
de poluigdo sonora ou do ar, ao escorrimento de 6leos e sobre os cursos hidricos que
drenam todo o seu trajeto.

Sob o discurso de uma racionalidade instrumentalizada da atragdo de empresas, o
que se observa é um abismo na existéncia do projeto com objetivos para o interesse
da coletividade. Apenas considerando os impactos ambientais, verifica-se que 32% do
territério da area de abrangéncia do Arco Metropolitano estdo indicados pelo Projeto
de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO)
como areas de alta, muito alta extremamente alta prioridade para conservagao.

5 Cabe ressaltar que tanto o PDAM (2011) quanto a FIRJAN (2008) constantemente utilizam o termo desen-
volvimento para fortalecer a necessidade do projeto para os municipios. Para Furtado (2000), desen-
volvimento se funda no processo de invencao cultural que permite ver o homem como um agente
transformador do mundo. Em sintese, sdo as agdes individuais e coletivas, compostas por valores
construidos em determinado espago e tempo, que ddo sentido ao conceito de desenvolvimento.

6 O Arco Metropolitano corta quase que ao meio a Floresta Nacional Mario Xavier, em Seropédica, mesmo tendo
como caracteristica remanescentes conjuntos de Mata Atlantica que integram o Corredor de Biodiversidade
da Serra do Mar.
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O projeto sob o signo do crescimento e oportunidades, evidencia a dindmica dos inte-
resses dominantes que cooptam e instrumentalizam a maquina publica para render
beneficios significativos a seus interesses de valorizacdo. Portanto, administracoes
municipais ao adotar uma postura de incentivo as obras do Arco, seja com claro apoio
de forma a viabilizar sua construcéo, seja adotando postura omissa, nao colocando
condicionantes para ocupagao no entorno do projeto, evidenciam os efeitos perversos
de uma estrutura institucional politica ja em estado de putrefagéo.

[...] é facil perceber que a disputa por localizacbes ocorre a medida que estas rendem
lucros, ainda mais em cendrios — como o das cidades subdesenvolvidas — em que o
trabalho social investido (a infraestrutura) ndo é homogéneo, mas sim escasso e
pontual, exacerbando os desequilibrios de precos. [...]. Hd evidentemente altos ganhos
imobilidrios em jogo, que ocorrem a medida que os diferentes agentes da produgdo
do espago vencem ou ndo as disputas pelas melhores localizacbes.” (FERREIRA, 2007,
p. 140)

Essa situacd@o heterondmica é redefinida pela agéo reciproca de fatores estruturais e
dindmicos, internos e externos. Em outras palavras, setores que possuem o controle
das sociedades da América Latina s&o t&o interessados e responséaveis por essa con-
juntura quanto os paises hegemonicos. As classes internas, possuidoras e privilegia-
das, continuamente tentam reconstruir seus interesses oligdrquicos restringindo as
grandes massas sua participacao na histéria. Para resguardar seus privilégios utilizam
da forga, seja, por meios politicos indiretos e através do Estado, como forma de manu-
tengdo do status quo (FERNANDES, 1975).

A cidade evidentemente se caracteriza como um ambiente construido. Seu espaco é
produzido como fruto do trabalho social. Como os ganhos, logicamente, resguardam a
relagdo capital e trabalho que perpetuam uma relacdo na extragdo de valor, os ganhos
sdo concentrados a uma classe, ainda que ocorram valorizacdo fundiéria, percentual
da obra, renda do aluguel e valorizacdo patrimonial aos trabalhadores. Considerando
o que aponta Fernandes (1975) em relagdo ao campo das politicas publicas, os proces-
sos decisérios sdo fechados a participagao, a informagdo é sonegada ou manipulada,
criando obstéculos importantes a constituicao de uma cidadania democratica cons-
ciente e ampliada. Com efeito,

[...] as politicas de representagdo sdo formatadas por questdes concretas como: quem
possui, quem ocupa e quem controla os espacos ptblicos da cidade. Essas questdes
referem-se a objetos usuais da economia politica urbana: valor da terra e forcas que
o alteram, relagdes entre classes sociais, convergéncia de interesse entre as leis do
Estado e as pessoas e institui¢des com poder econémico (FIX, 2007, p. 116).

De acordo com Ribeiro (2015) pode se evidenciar que a grande maioria dos pontos
contraditérios entre o Plano Diretor do Arco Metropolitano (2011) e os Instrumen-
tos Publicos de Planejamento dos Municipios cortados pelo Arco diz respeito as di-
ferencas de zoneamento. O PDAM (2011) é ambiguo quanto ao zoneamento de uso e
ocupagao do solo com expressdes vagas e nao explicitadas em seu significado como:
“conservacao”, “protecao”, “uso multiplo”, “restauracao”, “vazios urbanos” e “urbano”.
Ainda, as diretrizes do PDAM (2011) ndo sdo compativeis com os usos propostos pelos
Planos Diretores dos municipios que, muitas vezes, ndo citam e tampouco demarcam

0 Arco Metropolitano nos seus textos e mapas (RIBEIRO, 2015).

O décimo terceiro artigo do Plano de Seropédica define que a integragdo do territorio
municipal serd feita tomando como medida a definigdo de rotas vidrias alternativas
para o trdnsito de produtos perigosos dentro do municipio, evitando a travessia
»

desses produtos préxima a Area de Protegio Ambiental (APA) e a dreas urbanas
(RIBEIRO, 2015, p. 78).
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FIGURA 3- Arco Metropolitano
do Rio de Janeiro e as APAS de

Nova Iguacu

Fonte: RIBEIRO (2015)

FIGURA 4- Figura 04 - Escala
ampliada do Arco Metropolitano

rente a APA do Rio Douro.

Fonte: Imagem extraida do
Google Earth, 2018.

De acordo com o PDAM (2011) em seu 13° artigo, uma das supostas fungoes referidas
pela materializacdo do projeto é o escoamento de produtos advindos do COMPER]
derivados do petréleo de primeira e segunda geracao. Ribeiro (2015) atenta ainda situ-
acdo similar em Nova Iguacu, onde o Arco corta a APA Rio Douro e tangencialmente
as APAs de Tinguanzinho, Guapimirim, Tingua e Retiro (Figs. 03 e 04).

Tingua

Rio Dours

e WIARIO DE REFERENCIA
- e

I AreAs RURAIS SOBREPOSTAS
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AREAS RURAIS
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Mesmo com avangos tedricos sobre as cidades desiguais, do avango organizativo e
politico dos movimentos operarios e social urbano, experiéncias inovadoras de gestao
urbana democratica e conquistas de um novo arcabouco legal sobre as cidades, todos
ainda parecem elementos estanques para mudar o rumo injusto e ambientalmente
predatério da realidade urbana brasileira (MARICATO, 2011). O descompasso entre
movimentos’ em direc@o a construgdo de politicas urbanas participativas consonan-
tes com as necessidades especificas de cada municipio, ndo foi acompanhada “pela
formulagdo e revisdo de um novo marco institucional e de organizacao do Estado no
campo do desenvolvimento urbano nas instancias federais” (ROLNIK, 2009, pag.34).

Como exemplo, Ribeiro (2015) aborda as incongruéncias entre o Plano Diretor de Du-
que de Caxias com o Plano Diretor do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro. Um ano
ap6s a aprovacao do Plano Diretor, o prefeito de Duque de Caxias “encaminhou um
projeto de lei aprovado pela cdmara municipal que reviu o macrozoneamento de
modo a adapta-lo ao tragado do Arco Metropolitano” (RIBEIRO, 2015, p. 79). Ressalta-se
que embora o Plano Diretor do municipio tenha como premissa este tipo de mudanca,
ela deve ser apresentada ao conselho municipal de desenvolvimento do municipio.

A busca pela aproximacéo ao suposto fluxo de oportunidades, levou aos elaboradores
de alguns Planos Diretores a poucos se preocuparem com os impactos negativos que o
Arco Metropolitano poderia trazer (RIBEIRO, 2015). Municipios como Magé, com parcas
diretrizes especificas em seu Plano Diretor para preparar o municipio as novas dina-
micas ocasionadas pelo projeto, previa apenas “o aproveitamento da posicdo estra-
tégica do municipio para o seu desenvolvimento econdmico” (RIBEIRO, 2015, pag.79).

Rolnik (2015) evidencia o impacto do neoliberalismo nas politicas urbanas determi-
nando o “empreendedorismo municipal” como resposta a restri¢do dos governos lo-
cais como mecanismo de endividamento para financiar, por exemplo, infraestrutura.
Porém ao adentrar nestes mecanismos, os governos locais foram envoltos “por um
ambiente geoecondmico marcado por caos monetario, movimentos especulativos do
capital financeiro, estratégias globais de localizag@o de corporagdes multinacionais e
intensificagdo da competic@o entre localidades” (ROLNIK, 2015, pag.225).

O fato de municipios serem cooptados pela necessidade e a escala de remuneracédo
futura do investidor, determina tanto o uso futuro quanto o contetudo do projeto ela-
borado por este. O Plano Diretor de Duque de Caxias, ao elevar o coeficiente de apro-
veitamento de 1,0 para 4,8, mediante pagamento de outorga onerosa em trechos no
entorno do Arco, indica a possibilidade deste mecanismo atuar na funcdo para ala-
vancar financiamentos. Esta relacao intrinseca com as necessidades de rentabilidade
de capitais pode restringir a capacidade das cidades em absorver o crescimento e
sustenta-los do ponto de vista ambiental, econdmico e cultural.

O Arco Metropolitano do Rio de Janeiro é introduzido como gerador de novos inves-
timentos para o fortalecimento do Estado do Rio de Janeiro, especialmente para a
Industria Extrativa. Porém, ao relacionar este territério em um suposto fluxo de in-
vestimentos que dinamizariam os municipios de sua area de influéncia, o discurso
desconsidera que a etapa imperialista do estagio do capital monopolista existe como
forma de coercéo ativa e dindmica.

7 Fazendo justica a clareza da andlise da autora, o movimento descrito buscou “jogar a luz sobre o que estava
oculto, disputando a producéo, a apropriacéo e a representagdo contra os signos dominantes. O territério da
pobreza urbana néo se refere a uma minoria excluida ou marginal, mas em algumas cidades (como por exem-
plo, Belém, Sdo Luiz, Fortaleza, Recife, Salvador) compreende a maioria da populagdo. Mas néo se trata apenas
de tirar o véu que encobria as dimensoes da pobreza urbana, embora muitas pesquisas se concentrassem
nesse aspecto” (MARICATO, 2011, pag.108).
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Ao observar as incongruéncias das intervencdes sob o discurso modernizante que
potencializaria os municipios, o que se observa com a implanta¢do do Arco Metropo-
litano é a desconsideracdo das especificidades locais para um suposto beneficio da
Industria Extrativa Mineral, ligada a commodities. Como apontam Cagnin e Cintra
(2008), a incerteza a respeito da taxa de cambio prejudicaria os setores exportadores e
os investidores estrangeiros por elevar o risco de suas operagdes. Nao se trata aqui de
criticas relacionadas ao investimento na Industria de extracao, mas, atentar a neces-
sidade de um acompanhamento de politicas publicas ligadas aos seus efeitos secun-
darios e, sobretudo, aquelas direcionadas as Industrias de Transformacdo presentes
no territério do Estado do Rio de Janeiro.

Impactos pos-implantacé&o

Inaugurado parcialmente em 2014, com um custo de R$2 bilhdes de reais, o Arco Me-
tropolitano tem como marca adiamentos, abandono, inseguranga, trechos a serem
duplicados, riscos ambientais, etc. Em matéria do Jornal Nacional de 22 de janeiro
de 2018, os 71 quilémetros inaugurados da rodovia que deveriam levar o motorista
por uma viagem com pistas duplas, iluminagdo com energia solar, caminho livre de
congestionamentos, hoje tem outra caracteristica, uma rodovia da inseguranca e do
medo. Apenas com a iluminagao solar foram gastos R$ 96 milhdes, cada poste com
o preco de R$ 22 mil, no total de mais de 4,3 mil postes ao longo da estrada. Ainda
segundo a reportagem, com o abandono da rodovia, os postes de iluminagao viraram
alvos de bandidos que derrubavam os postes para roubar as placas solares e as ba-
terias. De 2017 para 2018, mais de 200 postes foram derrubados. O Departamento de
Estradas e Rodagem do Rio de Janeiro (DER-R]) informa a falta de verba para a troca
dos postes. Além disso, o projeto sofre investigacdes por supostas fraudes em licita-
coes, formagao de cartel e pagamento de propina a agentes publicos, entre eles, o ex-
-governador Sérgio Cabral, condenado é.

DUQUE
DE CAXIAS

ITacuAl

blitano do RJ estd abandonado

b-metropolitano-do-rj-esta-

abandonado-por-falta-de-seguranca.html > acesso em 21 de setembro de 2018

8 Arco Metropolitano do RJ estd abandonado por falta de seguranca < http://gl.globo.com/jornal-nacional/
noticia/2018/01/arco-metropolitano-do-1j-esta-abandonado-por-falta-de-seguranca.html > acesso em 21 de
setembro de 2018.
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Figura 07 - Acesso informal ao

municipio de Seropédica.

Fonte: Google Street View, 2018

Figura 08 — Acesso informal ao

Municipio de Seropédica.

Fonte: Google Earth, 2018.

Como aponta Ribeiro (2015), a rodovia, por sua tipologia, causou desmatamentos (in-
clusive em unidades de conservacdo e areas de protecdo permanente), trazendo con-
sigo ainda um processo de urbanizacéo, uma vez que as vias laterais permitem o facil
acesso as ocupacoes em areas lindeiras ao Arco Metropolitano. A recomendacéo de
estimulo a industrializacdo em &reas ao longo do Arco representa uma grande amea-
ca a preservacao ambiental, pela predominancia de terrenos vagos ao longo do Arco
préximos as unidades de conservacao (UC). O projeto corta a Area de protecdo am-
biental (APA) da Pedra Lisa, a APA do Rio D’ouro e passa ao lado da APA Tinguazinho.
Ademais, no trecho em que o Arco passa por dentro da APA da Pedra Lisa sdo minimas
ou precarias as formas de sinalizacdo ou barreiras fisicas, contando ainda com o fato
de que alguns trechos ndo dispem elementos segregadores entre o asfalto da rodovia
e a vegetacdo da area de protecdo permitindo que ocorram acessos informais como
pode ser observado no Municipio de Queimados (Figs. 07 e 08).

Google Earth

Outro risco é o constante fluxo de cargas perigosas em todo o trajeto, potencializando
riscos de incéndios em areas vegetadas, contaminacao do solo dos terrenos lindeiros
e de mananciais atravessados e/ou nascentes préoximas a rodovia, com reflexos nega-
tivos sobre a biota aquatica (RIBEIRO, 2015).

CADERNOS

PROARQ 33



GUSTAVO HENRIQUE DE LIMA CAMPOS E JONATHAS MAGALHAES PEREIRA DA SILVA

Arco Metropolitano do Rio de Janeiro: sob o signo da transnacionalizagao
14 Rio de Janeiro Metropolitan Ring Road, Brasil, RJ: under de sign of transnationalization

Concluséao

A analise do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, permite compreender que por tras
do discurso oficial das supostas potencialidades que gerariam crescimento econd-
mico e desenvolvimento municipal, sua implantacao exemplifica como as reais ne-
cessidades dos municipios sdo cooptadas a servico da rentabilidade de atividades
econbmicas pouco amalgamaéveis. Agentes® com influéncia direta no projeto, pouco
se empenharam na busca de solugdes para os desdobramentos negativos. Ademais,
a regido de implantacao do Arco Metropolitano tem como marca a precaria infraes-
trutura urbana e caréncias sociais de toda ordem. Portanto, ndo traz consigo apenas
a funcao de conexdo e transporte, mas a garantia da rentabilidade de uma atividade
econdmica que supera a escala de operacao do projeto, como a petrolifera.

Pode-se observar a repeticdo do “modelo” de politica urbana de municipios ao buscar
investimentos e oportunidades que a estrutura viaria oferece. As omissoes nos Planos
Diretores pouco atentam para os impactos sociais, econémicos e ambientais que a
rodovia possa a vir causar. Contudo, apesar do discurso para a materializa¢do do Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro estivesse baseado no desenvolvimento econémico,
minimizando discussdes sobre possiveis impactos negativos, o que se pode observar
foi um deficitario acompanhamento relevante de um érgédo institucional consonante
a escala que o projeto esté relacionado.

Conjuntamente, o Arco Metropolitano como objeto, tende a causar e receber efeitos
para muito além dos limites municipais. Ao analisar um grande projeto urbano como
esta infraestrutura viaria fica evidente que apesar das fortes restri¢des impostas pela
macrodinamica da economia mundial, as estruturas politicas e econémicas nacionais
e regionais brasileiras podem amplificar os problemas de uma ja precaria estrutura
urbana. Os impactos diretos e indiretos do projeto tornam necessaria uma discussao
abrangente de politicas urbanas a respeito dos objetivos e fungdes das obras publicas
na reestruturacgdo territorial. As politicas territoriais analisadas carregam a ambigua
relacdo da formacdo brasileira ', onde um projeto de porte, como o Arco Metropoli-
tano do Rio de Janeiro, que envolve riscos ambientais, alto custo aos cofres publicos,
impactos positivos e negativos sobre as areas de influéncia, etc., ndo atende ao menos
a seu objetivo primeiro de efeitos sinérgicos da extragao e escoamento do petréleo em
funcao da paralizacdo das obras do COMPERJ' . nem garante a rentabilidade de uma
atividade econémica que supera a escala de operagdo do projeto, como a industria
petrolifera.

O legado do Arco Metropolitano seréa percebido no decorrer do tempo. O Presente tra-
balho apresenta indicios que as motivagdes para a construcao do Arco Metropolitano
ocorreram em func¢do de apoiar uma atividade econémica comprometida com o capi-
tal internacional que desconsiderou a estruturacao territorial entre os municipios que
compoe a regiao metropolitana do Rio de Janeiro perdendo-se assim uma oportunida-
de de melhoria na mobilidade metropolitana.

9 Como por exemplo a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), Associacdo de Prefeitos da
Baixada Fluminense, Governo Estadual e Federal.

10 Ver Fernandes (1981). A Revolugdo Burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo sociolégica. Editora Zahar. Sao
Paulo, 1981

11 As obras do COMPER] foram paralisadas, tendo previsdo de retorno apenas no segundo semestre de 2019 <
https://bandnewsfmrio.com.br/editorias-detalhes/obras-do-arco-metropolitano-devem-ser-retomad > aces-
so em 10 de julho de 2019

CADERNOS

PROARQ 33



15

GUSTAVO HENRIQUE DE LIMA CAMPOS E JONATHAS MAGALHAES PEREIRA DA SILVA

Arco Metropolitano do Rio de Janeiro: sob o signo da transnacionalizagao
Rio de Janeiro Metropolitan Ring Road, Brasil, RJ: under de sign of transnationalization

Referéncias Bibliograficas

CAGNIN, Rafael Fagundes. CINTRA, Marcos Anténio Macedo. Experiéncias Interna-
cionais na Gestdo de Recursos Provenientes da Exploracdo do Petrdleo. Instituto de
Estudos Para o Desenvolvimento Industrial, Sdo Paulo, 2008.

CAMPOS, Gustavo Henrique de Lima. COLANTUONO, Aline Correia de Sousa. As Olim-
piadas de 2016 no Rio de Janeiro: uma discussédo sobre o legado deixado a Vila Auté-
dromo apds os jogos. DESENVOLVIMENTO EM QUESTAQ, v. 45, p. 235, 2018.

CAMPOS, Gustavo Henrique de Lima. SILVA, Jonathas Magalhdes Pereira da. A Agdo
do Capital na Produgdo do Espago: o caso Arco Metropolitano do Rio de Janeiro. In:
V ENANPARQ - Encontro da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo, 2018, Salvador. Anais do V ENANPARQ/2018. Salvador: FAU-
FBA, 2018. v. 5. p. 8464-848

CAMPOS, Fabio Anténio de. RODRIGUES, Fernando Henrique Lemos. Transnacionali-
zagdo do Capital e os Limites do Desenvolvimentismo: um didlogo com celso furtado
sobre a experiéncia brasileira (1956-1982). In. Histéria Econémica e Histéria de Em-
presas. Instituto de Economia, UNICAMP, 2014.

FERNANDES, Florestan. Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Lati-
na. Editora Zahar. Sdo Paulo, 1975.

FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. O Mito da Cidade-Global: o papel da ideologia na pro-
ducdo do espago urbano. Editora Vozes. Rio de Janeiro, 2007.

FIX, Mariana de Azevedo Barreto. Sao Paulo Cidade Global: fundamentos financeiros
de uma miragem. Editora Boitempo. S&o Paulo, 2007.

FURTADO, Celso. Brasil: a construcéo interrompida. 3 ed. Editora Paz e Terra, Sdo Pau-
lo, 1992.

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Plano Diretor do Arco Metropolitano do
Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em: http://www.camarametropolitana.rj.gov.br/Plano-
Diretor.pdf (acesso: 09/06/2018).

LESSA, Carlos. O Rio de todos os brasis. Rio de Janeiro: Record, 2000.

MARICATO, Erminia. Brasil, Cidades: Alternativas Para a Crise Urbana. 1. ed. Petropo-
lis: Vozes, 2001.

. O Impasse da Politica Urbana no Brasil. 3e. Editora Vozes, Rio de Janeiro,
2014.

PETROBRAS. Relatério de Impactos Ambiental — RIMA. Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro. 2007

ROLNIK, Raquel. Guerra dos Lugares: A colonizacdo da terra e da moradia na era das
financas. Editora Boitempo. Sdo Paulo. 2015.

RIBEIRO, Ticianne de Souza. O Papel da Ideologia na Expansdo Urbana: a questdo
econdmica e os impactos socioambientais do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro.
Dissertacdo de Mestrado em Arquitetura e Urbanismo, FAU-USP, 2015.

SILVA, Jonathas Magalhdes Pereira da. Percepgéo e transformacéo da paisagem: pla-
nejamento, apropriacdo e acdes publicas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
In: O Arco Metropolitano do Rio de Janeiro: Integracao e fragmentacdo da paisagem
metropolitana e dos sistemas de espacos livres de edificacdo, PROARQ / FAU-UFRJ, Rio
de Janeiro, 2012.

CADERNOS

PROARQ 33



16

GUSTAVO HENRIQUE DE LIMA CAMPOS E JONATHAS MAGALHAES PEREIRA DA SILVA

Arco Metropolitano do Rio de Janeiro: sob o signo da transnacionalizagao
Rio de Janeiro Metropolitan Ring Road, Brasil, RJ: under de sign of transnationalization

SOBRAL, Bruno Leonardo Barth. Ciclo de Investimentos e o Papel das Estratégias de
Grandes Agentes Econémicos: O Caso da Periferia da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro — 1995-2010. Tese de Doutorado, Instituto de Economia. 2012.

VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. S3o Paulo: Studio Nobel/FAPESP/Lin-
coln Institute, 2001

RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL E DIREITOS AUTORAIS

A responsabilidade da correcdo normativa e gramatical do texto é de inteira
responsabilidade do autor. As opinides pessoais emitidas pelos autores dos artigos sao
de sua exclusiva responsabilidade, tendo cabido aos pareceristas julgar o mérito das
tematicas abordadas. Todos os artigos possuem imagens cujos direitos de publicidade
e veiculacao estdo sob responsabilidade de geréncia do autor, salvaguardado o direito
de veiculacdo de imagens publicas com mais de 70 anos de divulgacéo, isentas de
reivindicagao de direitos de acordo com art. 44 da Lei do Direito Autoral/1998: “O prazo
de protecéo aos direitos patrimoniais sobre obras audiovisuais e fotograficas sera de
setenta anos, a contar de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua divulgacao”.

O CADERNOS PROARQ (issn 2675-0392) é um periddico cientifico sem fins lucrativos
que tem o objetivo de contribuir com a construcdo do conhecimento nas areas
de Arquitetura e Urbanismo e afins, constituindo-se uma fonte de pesquisa
académica. Por ndo serem vendidos e permanecerem disponiveis de forma online
a todos os pesquisadores interessados, os artigos devem ser sempre referenciados
adequadamente, de modo a ndo infringir com a Lei de Direitos Autorais.

Submisséo: 16/03/2019

Aceite:10/08/2019

CADERNOS

PROARQ 33



